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1. Introducao

Este documento é resultado de uma ampla discussdo coletiva, em convergéncia com a
resolucdo politica que resultou do Xl Congresso do PCP, que se realizou em Maio de 2022.

O crescimento eleitoral da CDU e a eleicdo de mais deputados nestas eleicdes é uma
necessidade, para garantir uma politica alternativa que defenda efetivamente os acorianos.

Desta forma, hoje, apresentamos um programa, uma alternativa para a Regido, um projeto
com futuro feito de agorianos para agorianos. Projeto este que ira combater todo o conformismo
gue nos rodeia e para o qual precisamos de todos. A campanha eleitoral que ai se avizinha sera
feita por todos os militantes, simpatizantes e agorianos inconformados. Estamos num tempo em
gue nos cabe dizer que a apatia politica alimentada nesta Regido, em nome de uma dita
estabilidade, ndo pode dar lugar ao conformismo.

Vivemos num contexto de desrespeito politico pelo povo. Prometeram, prometeram
durante anos, anunciaram-se como a melhor solucdo, mas tudo o que fazem tem caracter
tempordrio e de pouco serve ao desenvolvimento regional e a melhoria das condi¢Ges de vida da
larga maioria dos agorianos.

Coloca-se, assim, a CDU, um grande desafio: ndo podemos permitir que a frustracao dé
lugar a abstencdao. Nao podemos deixar que a desilusao se torne em demissao. Cabe-nos, por isso,
esclarecer que ndo sdo todos iguais, que o que é preciso é dar mais forca a quem esta
comprometido com a justica social, que o que é preciso é apoiar quem estd presente, e sempre,
do lado das populacdes, com os trabalhadores, e tem provas dadas de que um novo rumo é

possivel para toda a Regido.
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2. Assituacao politica nacional e regional

Na Regido Autonoma dos Agores as elei¢cOes regionais de 2020 ditaram uma (expetavel)
erosdo eleitoral do PS que, ainda assim, foi o partido mais votado, embora perdendo a
maioria absoluta. Enquanto foi poder nos Acgores, o PSveio a acentuar os tiques autoritarios
e a distanciar-se da sua base eleitoral de apoio. Nem mesmo a gestdo das questdes de saude

publica e o medo instalado foram suficientes para travar a sua quebra eleitoral.

A CDU perdeu a sua representacdo parlamentar, os partidos da direita reforcaram-se
eleitoralmente e a extrema-direita obteve, pela primeira vez, representacdo parlamentar na
ALRAA. Do quadro parlamentar resultante das eleicdes regionais de 2020, e com a intervencao
palaciana do Presidente da Republica e do seu representante nos Agores, resultou uma solugao
governativa que normalizou um partido politico cujos objectivos declarados ferem os mais
elementares principios democraticos e constitucionais. Esta solucdo catapultou para o poder
uma espuria coligacao de direita (PSD, CDS e PPM), dando inicio a uma governagao ancorada no
populismo que colocard em causa, a curto e médio prazo, as contas publicas regionais
(diminuicdo da receita e aumento da despesa). Trata-se de uma governagao sem projecto para
o desenvolvimento regional, assente num conjunto de medidas avulsas, sem nexo, extraidas
dos programas eleitorais do PSD, do CDS e do PPM: uma governacao sujeita a chantagem dos
partidos que, no parlamento, tém viabilizado a solucdo governativa imposta aos acorianos pela

agenda do Presidente da Republica.

A governacdo de direita nos Acores manteve, no essencial, as caracteristicas que os
governos do PS vinham a implementar, com uma clara desvalorizacdo do trabalho e dos

trabalhadores e sem um projecto de coesao social e econdmica para a Regido.

Os indicadores sociais e econdmicos, como sejam o desemprego, a precariedade laboral

e a injusta distribuicdo da riqueza gerada, tendem a agravar-se.

A governacdo é feita a vista e para satisfazer clientelas, como ficou claro aquando da

situacdo criada com as chamadas agendas mobilizadoras.

O rendimento médio dos trabalhadores do sector privado regional tem vindo a baixar
face ao dos seus congéneres continentais. Também no que diz respeito a qualidade dotrabalho
ndo se tém verificado alteracBes: nas relacdes laborais a precariedade é a regra, quando devia

ser a excepgao.
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O resultado de todos estes factores é o alastrar de situacdes de caréncia econdmica e de
pobreza mesmo entre trabalhadores empregados, que tém de ser compensadas porapoios do
RSI, deixando uma fatia cada vez maior da populagdo sem possibilidades deter uma existéncia

digna e sem perspectivas de futuro. Os trabalhadores acorianos empobrecem a trabalhar.

Neste contexto especialmente dificil para os Agores, o Xl Congresso é chamado a debater
e definir as orientacdes e o posicionamento politico dos comunistas nos Acores, contribuindo
para a elaboracdo de respostas para os problemas sociais e econdmicos mais imediatos da
Regido, e ao mesmo tempo tracando as linhas de uma nova politica e de um rumo de progresso

e justica social para os agorianos.

As propostas da CDU estdo fundadas ndo sé no conhecimento aprofundado da realidade
politica, social, econémica e cultural dos Acores, mas também na identidade e no ideal
comunista. Estdo ancoradas numa longa e gloriosa histdria de resisténcia e luta pelos mais
elevados valores humanos, de liberdade, justica e igualdade, visando construir uma sociedade

liberta da exploragao capitalista.

Desenvolvendo para a Regido os eixos centrais da Politica Alternativa, Patridtica e de
Esquerda que a CDU propde ao pais, o XI Congresso da ORAA do PCP discutiu e aprofundou as
pretende assim discutir e aprofundar orientacdes e propostas alicercadas no conhecimento
directo dos problemas e na profunda ligagdo ao Povo e aos trabalhadores, enfrentando os
novos desafios que se colocam a Regido Auténoma dos Acores, e procurando também a melhor
forma de aproveitar as novas oportunidades que se apresentam em prol do seu

desenvolvimento.
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3. Defender, Aperfeigoar e Aprofundar a Autonomia e a

Democracia nos Agores

3.1 O Regime Autondmico, conquista de Abril, consagrado na Constituicdo de 1976,
aprofundado em revisbes constitucionais posteriores e plasmado no Estatuto Politico-
Administrativo, pesem embora as distor¢des, desequilibrios e desvios a que na pratica foi sujeito,
abriu ao povo acoriano perspectivas de progresso e desenvolvimento e constituiu um significativo
avan¢o democratico, nomeadamente através da eleicdo de 6rgaos de governo préprio e da
assuncdo por estes de um conjunto significativo de atribuicGes e competéncias, que permitem
fazer face as especificidades e problemas concretos da Regido Auténoma dos Agores.

E neste quadro de profunda identificacio com a Autonomia Constitucional e com o seu
aperfeicoamento, e empenhado na realizacdo do Programa “Uma Democracia Avancada - Os

III

Valores de Abril no Futuro de Portugal”, que define um conjunto de orienta¢des especificas que
consagram a sua visdo do rumo de progresso e justica social de que os Acores necessitam,
presentes no programa “Acores: uma Regido Auténoma Portuguesa onde se viva em liberdade;
onde se construa o progresso e onde se atinja a justica social”.

Nos termos dos Estatutos do Partido, a ORAA realizou o seu Xl Congresso, tendo como
tarefa central o aprofundamento dessas orientacdes e a definicdo dos principais objectivos e
tarefas politicas, tendo em considera¢cdao os contextos e dindmicas do periodo histdrico que

vivemos.

3.2 A Autonomia dos Acores tem sofrido sérias limitacoes e atropelos ao longo dos ultimos
anos. PressOes externas e internas, com a cumplicidade activa do Governo Regional, cercearam
significativamente os direitos da Regido em nome de politicas nacionais que se enquadram no
projecto capitalista de integracdo na Unido Europeia.

Mas é bom ndo esquecer que, dentro da Regido, o PS, o PSD e o CDS tém vindo a abdicar
do exercicio das competéncias constitucionais e autondmicas, recusando sistematicamente
algumas das propostas da CDU. Isto &, se a autonomia constitucional necessita de um continuo
aperfeicoamento, ndo é menos relevante o facto de ser o proprio poder regional a cercear a
autonomia, ao nao exercer todas as suas competéncias.

Passados 46 anos da consagracdo da autonomia constitucional, os sucessivos Governos Regionais,

por inércia, mas também pelo apoio cego ao projecto politico e econdmico que tem vindo a ser
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construido na Unido Europeia, deixaram cair a autonomia. Hoje, mais do que Lisboa, é Bruxelas
guem dita e conforma o modelo de desenvolvimento agoriano a seu bel-prazer, e o PS, o PSD e 0
CDS aceitam-no, a troco dos fundos estruturais e de coesao.

Na pratica as forcas politicas que agora se referem a necessidade de reformar a
Autonomia sdao as mesmas que tém sistematicamente recusado utilizar, em toda a amplitude, as
competéncias atribuidas a Regido pela 32 Revisdo do Estatuto Politico-Administrativo, assumindo
uma atitude de subserviéncia e seguidismo em relagdo as opg¢des tomadas pelo Governo da
Republica.

Mas os constrangimentos ao direito democratico dos agorianos ao autogoverno provém
também das imposicdes da Unido Europeia, que afectam de forma profunda a capacidade de a
Regido legislar, regulamentar e definir livremente as regras que melhor servem o seu
desenvolvimento, em sectores tdo fundamentais quanto a agricultura e pescas, os transportes, o
turismo, o comércio e a regulacdo dos mercados. S3o necessarios o reconhecimento e o respeito
pela Autonomia Acoriana também por parte dos organismos europeus.

Esta situacdo impde a necessidade de criacdo de mecanismos juridicos e politicos que
permitam blindar o acervo autonémico, garantir os direitos da Regido e impedir os atropelos ao
Estatuto Politico-Administrativo e a Lei de Financas Regionais.

A dispersado territorial impde que se encontrem solu¢des que valorizem e capacitem o
poder local democratico (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) com competéncias e meios
financeiros, para que cada uma das unidades territoriais da Regido possa responder as
necessidades das populacdes e seja envolvida no desenho de projectos de desenvolvimento
adequados as especificidades e potencialidades enddgenas de cada uma das nossas ilhas,
procurando formas de organizacao intermunicipal que potenciem os recursos financeiros
disponiveis e a complementaridade da capacidade e das infraestruturas instaladas ou a instalar

em cada concelho.

3.3 Na sua relacdo com os Acores, o Poder Central continua, em vdrias dreas, a nao
cumprir as suas responsabilidades, prejudicando seriamente a Regido e o funcionamento dos
servicos do Estado.

A falta de meios humanos e operacionais das forgas militares e policiais condiciona gravemente a
sua capacidade de actuacdo. Isto acontece de forma particularmente gritante na fiscalizacdo e na

vigilancia maritima, pela For¢a Aérea e pela Marinha. A insuficiéncia da ac¢do fiscalizadora
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maritima permite um conjunto de abusos, violagdes grosseiras da lei e crimes ambientais, muitas
vezes conhecidos e documentados, com total impunidade dos seus responsaveis. Estas situagcbes
sdo tanto mais graves quanto ocorrem também em areas marinhas protegidas, pondo em causa
ecossistemas Unicos e frageis, descredibilizando os regimes de proteccdo e invalidando os
esforgos de conservagdo. O Estado Portugués tem de assumir, ndo apenas no papel, mas também
no concreto, as suas responsabilidades internacionais em termos da gestdo e proteccao da vasta
zona maritima dos Agores.

O estrangulamento financeiro do Ensino Superior Publico, a que temos assistido nos
ultimos anos, tem tido impactos gravissimos na Universidade dos Agores que, em fungao da sua
estrutura tripolar e do seu papel no desenvolvimento da Regido, necessita de um financiamento
adequado e suficiente, que leve em conta a sua especificidade. As propinas pagas pelos alunos, de
gue as instituicdes de ensino superior se tornaram dependentes, contribuem para a exclusao de
cada vez mais jovens acorianos do acesso ao ensino superior na sua Regido, tanto mais injustas
guanto uma grande parte deles s3ao obrigatoriamente estudantes deslocados, tendo por isso de
fazer face a custos de frequéncia muito mais elevados.

E essencial valorizar o trabalho feito no DOP e no instituto Okeanos, relativo a investigacdo
cientifica e desenvolvimento, acabando com a precariedade que se verifica neste sector, que
atinge 90% dos investigadores ligados a estas instituicdes, pondo fim a angustiante instabilidade
gue resulta da atribuicdo de bolsas de investigacao.

O Poder Local Democratico continua a ser, também nos Agores, um pilar essencial do

sistema democratico, com uma importantissima capacidade realizadora, desempenhando um
papel insubstituivel na resolucdo de muitos problemas das populac¢des. Esta realidade ndo oculta
gue a gestdo autarquica na nossa Regido estd, por vezes, sujeita ao interesse eleitoralista
imediato, a satisfacdo de clientelas politicas ou a pura guerrilha partidaria, de costas voltadas para
os cidadaos, factos que ndao contribuem para uma melhor resposta aos problemas locais.
As autarquias acorianas foram fortemente penalizadas pelas altera¢Ges ao regime das Financas
das Autarquias Locais, que lhes agravaram os constrangimentos financeiros e de recrutamento de
recursos humanos, e impuseram, ao arrepio da sua autonomia proépria, consagrada na
Constituicdo, alteracbes profundas as empresas municipais, reduzindo em geral as suas
possibilidades de investir e realizar projectos importantes para o desenvolvimento dos seus
territorios.

Os Governos Regionais também tém contribuido activamente para este esvaziamento da
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capacidade do Poder Local, persistindo na instrumentalizacdo e subalternizacdo das autarquias,
nao atendendo ao interesse publico, nomeadamente na escolha da localizagdo de investimentos e
aplicacdo de critérios arbitrarios na realizagdo de contratos de cooperagao, condicionando a
autonomia e a independéncia das autarquias locais.

A CDU Acgores reafirma a defesa das autarquias locais e da respetiva autonomia, enquanto
conquistas democraticas constitucionalmente consagradas, devendo as suas relagdes com o
Governo Regional serem pautadas pelo espirito de cooperagao e respeito institucional mutuo, no
guadro da delimitacdo das respetivas competéncias consagradas em lei, evitando sobreposicdes e
auséncias e garantindo um esforco planificado e concertado de intervengdo por parte dos
poderes publicos.

O Sistema Democratico nos Acgores continua a sofrer pressdes, distor¢cdes e
constrangimentos. A utilizacdo partidaria do aparelho da administracdo regional, bem como a
partidarizacdo de nomeacdes, empregos e cargos, cria limitacdes objectivas ao exercicio dos
direitos democrdticos de muitos agorianos. A liberdade de expressdao é cerceada e silenciada,
muitas vezes com a conivéncia mais ou menos voluntaria dos érgaos de comunicacdo social
regionais.

Todos estes factos sdo sinais preocupantes que urge contrariar. A CDU Acores assume
como prioritaria a defesa do sistema democratico e o combate a todos os constrangimentos,
objectivos e subjectivos, ao exercicio livre dos direitos consagrados na Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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4. Economia e Desenvolvimento Sustentavel

4.1 — Agricultura e Pecuaria

Pesem embora as enormes dificuldades que este sector continua a atravessar e o
crescimento relativo de outros sectores, a actividade agricola e pecuaria continua a assumir um
peso estratégico na economia regional, ndo apenas pela dimensdo da riqueza gerada ou do
emprego que directamente cria, mas também pelas actividades com ela relacionadas, a
montante e a jusante, como o comércio, o transporte, os servicos e a industria transformadora.

As dificuldades do sector tém crescido de forma significativa, em especial em resultado
das opgdes politicas resultantes do processo de integracdo capitalista na Unido Europeia,
sempre com a conivéncia activa do PS, PSD e CDS, a nivel nacional e regional. No caso da
industria de lacticinios, como A CDU alertou multiplas vezes, o fim das quotas leiteiras veio
precipitar uma brutal quebra do preco pago aos produtores, pondo em causa o futuro de todo
o sector e a subsisténcia de milhares de agricultores.

A total liberalizagdo do mercado, e a recusa reiterada de criagdo de mecanismos de
proteccdo dos precos pagos aos agricultores, permitem também que as condi¢cdes de
comercializacdo do leite e da carne agoriana sejam particularmente desfavoraveis para a
producdo. As grandes centrais de compras e distribuicdo impdem precos e termos que
prejudicam ainda mais o depauperado rendimento dos produtores.

Os agricultores tém ainda de fazer face aos custos cada vez mais elevados dos factores
de producdo, a par de uma carga fiscal e contribui¢gdes obrigatérias injustas e esmagadoras. A
aprovacado da Proposta de Lei dA CDU para aliviar os encargos sociaise fiscais dos agricultores
acorianos no ambito da agricultura familiar, sendo um factor positivo, ndo é naturalmente
suficiente para inverter esta situacao.

Os Acores vivem a situacdo paradoxal de ao aumento da producdo ndo corresponderem
melhorias no rendimento dos agricultores. O aumento da notoriedade dos produtos acorianos
no mercado nacional e internacional ndo trouxe beneficios paraos produtores. Pelo contrério,
aumentam as suas queixas e dificuldades, espelhadas nas crdnicas dificuldades financeiras das
Cooperativas agricolas, mas também na reducdo do nimero de exploracdes e de agricultores.

Ainda sem uma dimensdo econdmica comparavel, outras produgdes diversificadas
assumem uma importancia crescente, como o sector fruticola, horticola, apicola, vitivinicola e,

mais recentemente, os modos de producado bioldgica, com o surgimento de novos produtores e
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novas exploracdes, com integracdao tecnoldgica nos processos produtivos e producdes de
elevada qualidade, mas que partilham algumas das dificuldades dos restantes produtores,
nomeadamente em termos de encargos e colocacdo dos seus produtos em condicdes
vantajosas.

O futuro do sector agricola dos Acores exige a ruptura com o dogma liberal da
desregulacdo dos mercados que tem caracterizado as politicas europeias e nacionais. E
necessario que sejam reconhecidos os condicionalismos especificos da nossa Regido e que
sejam criados mecanismos de protec¢dao do rendimento dos agricultores, com uma mais
equitativa distribuicdo do valor ao longo da cadeia de producdo/distribuicdo, limitando o
poder das grandes centrais de compra e distribui¢ao,valorizando devidamente a qualidade e a
especificidade dos produtos acorianos, garantindo a sustentabilidade da nossa agricultura e a

riqueza que gera para os Agores.

4.2 — Pescas

A pesca continua a ser outro dos sectores fundamentais da economia regional, dela
dependendo directa e indirectamente milhares de postos de trabalho, bem como outras
actividades relacionadas, entre as quais uma industria transformadora de dimensdo relevante.
A vasta zona maritima agoriana possui um enorme potencial de geracao de riqueza que em
grande parte ndo é explorado ou ndo reverte para os pescadores agorianos.

Este sector tem sido vitima também das politicas europeias que, mais uma vez com a
cumplicidade activa de PS, PSD e CDS, impuseram uma gestdo do sector contraria aos
interesses nacionais e dos Acores, na pratica esvaziando a soberania nacional sobre a Zona
Econdmica Exclusiva dos Acores. A definicdo de quotas de pesca e de outras regras por
Bruxelas, muitas vezes sem suficiente fundamentacdo cientifica, tem sido feita
sistematicamente contra os interesses dos pescadores acorianos e em prejuizo do sector. A
Politica Comum das Pescas, nas suas sucessivas reformas, assenta numa gestdo centralizada,

distante da realidade e que despreza a situacdo especifica das pescas regionais.

Apesar dos investimentos na renovacao e modernizacdo da frota e no aumento da
guantidade de pescado descarregado, verifica-se uma profunda e continuada degradacdo do
rendimento dos pescadores. Tal deve-se em primeiro lugar a reducdo das capturas de espécies

mais valorizadas, seja por reducdo dos stocks disponiveis, seja pela imposicdo de quotas de
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pesca, bem como pela descida dos precos da primeira venda em lota. O desaparecimento de
mecanismos de protec¢do como as margens maximas de revenda também contribuiram para

isso.

A falta de fiscalizacdo e vigilancia maritima, em especial em alto mar, mas também em
zonas costeiras e mesmo em areas protegidas, tem permitido que os recursos piscicolas sejam
depredados pela pesca ilegal, sagueando os recursos de pesca na Regido e dificultando a

recuperagao das espécies.

Existindo situagdes diferenciadas nas vdrias ilhas da Regido, os pescadores sdo dos
trabalhadores mais mal remunerados nos Acores, auferindo muitas vezes remuneracoes abaixo
do limiar da pobreza. As baixas qualificacdes, a ndao existéncia de contratos de trabalho na
esmagadora maioria dos casos e os medievais sistemas de quinhdes altamente penalizadores

destes trabalhadores também contribuem fortemente para esta situacao.

O sistema de compensacdo ao rendimento dos pescadores, Fundopesca, pese emboraas

melhorias a que foi sujeito, continua a ser insuficiente para fazer face a esta situagao.

Deveria também ser implementada a devida compensacdo em periodos de paragem

bioldgica (defeso), na maior parte das vezes impostos pela UE.

O futuro do sector da pesca nos Acgores passa pela ruptura com as politicas seguidas até
aqui. A questdo central que se coloca é a devida valorizacdo do pescado e a criacdo de
mecanismos que assegurem um rendimento condigno aos pescadores. E necessario recuperar
a soberania sobre toda a Zona Econdmica Exclusiva dos Acorese que a responsabilidade sobre
a gestdo dos recursos pertenga a propria Regido, sendo feita numa légica de proximidade e
envolvimento dos pescadores e das suas associacbes representativas, assente em dados
cientificos sélidos e fidveis. Devem ser mais apoiadas as iniciativas que visam o escoamento
local do pescado e a sua venda pelas associacdes, a sua exportacdo em fresco, bem como o
armazenamento do mesmo como forma de fazer frente a periodos em que os mercados

pratiquem precos particularmente baixos.

Reconhecendo a necessidade de condicionar o esforco de pesca aos recursos disponiveis,
A CDU considera que estes devem reverter em primeiro lugar para os pescadores acorianos a
guem deve ser assegurado um rendimento condigno pela sua actividade, bem como os

respectivos direitos sociais e laborais.
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A CDU defende a consagracao do contrato de trabalho como a regra nas relacdes laborais
na pesca, salvaguardando um conjunto de direitos bdsicos e garantindo uma mais justa
reparticdo do rendimento da pesca. Também é necessaria a eleva¢do das qualificacdes dos
profissionais da pesca, bem como o reconhecimento das suas competéncias; por isso A CDU
propde que a Escola do Mar funcione na sua plenitude ecumpra o seu papel, sob a tutela da
Regido. A valorizacdo da pesca e dos seus profissionais é essencial para a defesa do sector

produtivo agoriano, e € uma componente essencial do desenvolvimento do nosso arquipélago.

4.3 —Sector Publico

O sector publico administrativo e empresarial continua a ser uma ferramenta fundamental
para o desenvolvimento econdmico dos Acores. Para além da prestacao de servigos essenciais as
populacdes, o controlo publico de empresas em areas estratégicas como os transportes, a energia
ou o sector transformador tem sido decisivo para a manutencdo de actividades, postos de
trabalho e geracdo de riqueza na Regido. As crises, sejam externas ou internas, reflectem de
imediato a reducdo do investimento privado, acentuando os cenarios recessivos. O papel do
sector publico assume entdo uma importancia acrescida para contrariar os efeitos perversos de
conjunturas externas desfavoraveis.

Tal ndo pode esconder, no entanto, os muitos casos de gestdo ruinosa e/ou politicamente
condicionada, nem fazer esquecer a assumida op¢ao dos sucessivos Governos Regionais por uma
politica de privatizacdes, concessdes ou parcerias, e pela empresarializacdo de segmentos da
Administracdo Publica, o que se constitui como uma grave ameaca para o futuro dos Acores. Se
tais intengbes se concretizassem, delas resultariam o encarecimento e perda de qualidade dos
servicos, a degradacdo dos direitos dos trabalhadores e o aumento da despesa publica real.

A CDU Acores defende a consolidacdo do sector publico administrativo da Regido e a
inalienabilidade, como regra, do sector publico empresarial com caracter estratégico, defendendo
mesmo o alargamento dessa propriedade social a outras areas, em particular ao nivel da
prestacdo de servicos de cardcter marcadamente publico, mas também ao nivel dos sectores
produtivos, no caso de empresas regionais consideradas econdmica e socialmente relevantes.

potenciando a sua modernizacao, produtividade e capacidade concorrencial.

13
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4.4 — Turismo

O turismo é um sector com um peso crescente que se tem vindo a afirmar na economia
regional. Se por um lado este crescimento traz um inegdvel contributo positivo para a
economia regional, a verdade é que se verificam ritmos e intensidades muito diferentes
consoantes as ilhas, acabando por acentuar desequilibrios na coesao regional e por favorecer
sobretudo os grandes grupos econémicos. O emprego criado no sector é sobretudo pouco
qualificado, precdrio ou sazonal, com escassos direitos e baixas remuneragbes. O seu
crescimento desregulado apresenta riscos de massificacdo e quebra de qualidade da oferta,
acompanhados de uma maior pressdo ambiental sobre zonas sensiveis, que importa contrariar
e minorar. Sendo este sector econdmico altamente volatil, e fortemente permeavel a
conjunturas desfavordveis e inesperadas (veja-se a situacdo criada pela Covid19), deve

entender-se como complementar e nao substitutivo de outros sectores econdmicos da Regiao.

A CDU reafirma que a sustentabilidade deste sector nos Acores so é possivel apostando
nos factores que tornam o nosso arquipélago unico e que nos diferenciam enquanto destino
turistico, valorizando o nosso patriménio ambiental e cultural e contribuindo para a sua
proteccdo. Importa que o crescimento do sector contribua para a criacgdo de emprego de
gualidade e com direitos, e que beneficie as varias ilhas de maneira equitativa, mantendo

elevados niveis de qualidade e exigéncia quanto a sua sustentabilidade ambiental e social.

4.5 — Dinamica Econdmica e Apoio as Empresas

As crises, organicamente inerentes ao capitalismo, as consequéncias da pandemia, as
dindmicas especulativas tornadas possiveis pela atual situacdo de escalada belicista e as
politicas de exploracdo e empobrecimento seguidas a nivel nacional e regional, continuam a ter

impactos profundos na economia regional e também sobre as empresas acorianas.

Em vez de enfrentar os problemas estruturais do mercado interno agoriano, que estdo
sobretudo relacionados com a insuficiéncia dos rendimentos e da procura interna, os
sucessivos Governos Regionais tém-se limitado a minorar as dificuldades imediatas de liquidez

e apoiar a rendibilidade de curto prazo das empresas, em especial das de maior dimensao.

Assim, porcGes cada vez maiores do orcamento regional continuam a ser encaminhadas,
de forma directa e indirecta, para programas de apoios a reestruturacdo da divida das

empresas e de apoio a sua tesouraria, com o adiamento ou mesmo a total dispensa do
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reembolso de incentivos devido pelas empresas a Regido. Continua adisponibilizacdo de mao-
de-obra gratuita através de programas ocupacionais, e até ocorre o pagamento de salarios dos
trabalhadores de empresas privadas com dinheiro da Regido, sem qualquer beneficio para o

erario publico, contribuindo-se desta forma para a acumulacado de lucros obscenos.

Os muitos milhdes de Euros, regionais e de fundos comunitarios, que foram
encaminhados para o apoio as empresas ao longo dos ultimos anos, trouxeram poucos ou
nenhuns beneficios para a economia regional, acabando quase invariavelmente escoados para
o sector financeiro, sem que trouxessem qualquer retoma da actividade, a ndo ser, nalguns

casos, no sector do turismo.

Também nao contribuiram para criar emprego com direitos: pelo contrdrio, estimulou-se
o recurso a utilizacdo de trabalho precdrio, sem direitos e mal remunerado, esmagando as

remuneragdes e contribuindo para a desvalorizagao salarial generalizada.

Acentuou-se de forma gritante a concentracdo geografica da riqueza, aumentou o fosso
de desenvolvimento entre as varias ilhas, agravando-se a desertificacdo e o envelhecimento de
algumas zonas do Arquipélago, aumentando a pressdao urbanistica e os fendmenos de
degradacdo social nos maiores centros urbanos, colocando cada vez mais em causa o objectivo

da coesdo regional e o seu desenvolvimento harmonioso.

A CDU considera que é necessario inverter esta politica. O apoio as empresas tem de ser
dirigido para a criagdo de riqueza, condicionado a criacao de emprego com qualidade, e dirigido
preferencialmente para as pequenas, médias e microempresas, com exigéncia e com
transparéncia. A questdao do rendimento das familias e da necessidade de se reactivar o
consumo, as vendas das empresas e a criacdo de emprego tornaram-se o problema essencial
a que é necessario dar resposta urgente,da qual depende a capacidade de resistir e de vencer
a recessdo e de construir um futuro de crescimento e justica social. Melhorar a vida dos
acorianos, aliviar as suas dificuldades, aumentar os rendimentos das familias e promover a
justa distribuicdo da riqueza ndo é apenas justo: é também o Unico rumo possivel para reactivar
a economiaregional e tracar um futuro de crescimento e desenvolvimento para os Agores. Essa

é aprioridade politica da CDU.

4.6 —Transportes

Para os Acores a questdo dos transportes é estratégica, sendo a sua importadncia
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transversal a todos os sectores e areas de actividade. Paradoxalmente, as politicas erradas
seguidas a nivel regional e da Republica, fizeram com que este se tornasse umdos principais

factores de estrangulamento das actividades econémicas regionais.

Ao longo dos ultimos anos registaram-se sinais contraditérios, com melhorias significativas

nalgumas dreas, mas também com o arrastar-se ou o agravar-se de antigos problemas noutras.

A CDU considera como uma condicao estratégica para o desenvolvimento regional o
estabelecimento de obrigacdes de servico publico claras e objectivas, determinando a reducao
dos precos suportados pelas empresas e pelos cidaddaos, com frequéncias adequadas e

suficientes nas ligacdes directas entre as diversas ilhas e o continente.

O transporte aéreo de mercadorias necessita de um servi¢o dedicado, para potenciar o

mercado interno e a capacidade exportadora da Regido.

Quanto ao transporte maritimo de passageiros, regista-se como positiva a entrada ao servigo
dos novos ferries com capacidade de transporte de viaturas entre as ilhas do Triangulo (Faial,
Pico e S. Jorge), alargando este servigo a ilha Terceira e a ilha Graciosa na época alta. Este
servico deve ser reforcado nas suas frequéncias, e expandido as ilhas do Grupo Oriental, com o
estabelecimento de uma ligacdo semelhante entre as ilhas de Sdo Miguel e de Santa Maria.
Quanto ao servico sazonal interilhas que o atual Governo Regional abandonou, A CDU
considera necessario que seja retomado, devendo ser adquiridos pela Regido navios adequados

a este tipo de operacgao.

No transporte aéreo, registou-se uma inegdvel melhoria em termos dos custos
suportados pelos agorianos nas suas viagens entre a Regido e o Continente, mas subsistem

graves problemas para a sua mobilidade.

O processo de privatizacdo da TAP, no qual PS, PSD e CDS estao profundamente
implicados, foi extremamente negativo para os Acores, com esta empresa a abandonar o

servico que prestava em parceria com a SATA, em varias rotas de e para a Regido.

A entrada de operadores privados na rota Lisboa-Ponta Delgada, e mais tarde Lisboa-
Terceira, ndo responde as necessidades do perfil do passageiro ilhéu. E inegével que o aumento
dos fluxos turisticos decorre, em boa parte, da operagcao low-cost, mas ndo se fica a dever
apenas a essa variavel. Impde-se também a informacdo clara e inequivoca do custo dessas

operacdes, pois o negbcio, em particular o da empresa low-cost que voa para os Acores, sO é
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rentavel pelas rendas pagas pelos destinos.

A transportadora aérea publica, SATA, continua a sofrer dos erros do passado e a ter de
se submeter as exigéncias da Unido Europeia, face as ajudas de Estado que foram pedidas, com

os constrangimentos que ja se anunciam.

O futuro do Grupo SATA é razdo para grande preocupacado devido a gestdo danosa dos
sucessivos Governos Regionais, que o colocou numa situagao financeira dificil, nomeadamente
ndo lhe pagando o devido pelo seu servico, para abrir portas a anunciada privatizacao,
defendida por diversos sectores e forcas politicas regionais. Trata-se de uma situagdo que o
atual Governo Regional parece ndo querer resolver, aocontinuar a envolver-se na gestdo das

rotas do Grupo SATA.

A CDU rejeita qualquer op¢ao que passe pela privatizacdo, de parte ou da totalidade da
SATA, e reafirma que esta tem de ser mantida como uma empresa publica, regional, forte,
construida com os seus trabalhadores, e que tenha uma gestao eficaz, transparente, ou seja,

independente das conveniéncias do Governo Regional e dos interesses privados.

4.7 — Energia

Os custos energéticos continuam a representar um elevado encargo das empresas e das
familias. Embora os combustiveis estejam, nos Acores, sob o regime de preco regulado, o que
tem permitido proteger parcialmente a economia regional dos impactos dos precos
internacionais dos produtos petroliferos, a verdade é que essa gestdo éfeita em funcdo da

manutencdo das margens de lucro dos operadores e ndo em funcdodo interesse regional.

A situacdo é muito mais grave no que diz respeito aos custos da energia eléctrica. Os
acorianos pagam a electricidade mais cara do pais, em resultado das imposicGes europeias que
visam a convergéncia tarifaria para abrir portas a liberalizacdo deste mercado e a privatizacao
das empresas fornecedoras deste servico essencial. Trata-se de um preco que tem sofrido
aumentos substanciais e que tem permitido a empresa eléctrica regional, EDA, obter lucros
extremamente elevados, obtidos a custa dos sacrificios das familias, dos seus trabalhadores e
das empresas acorianas. Uma situacdo tanto mais inaceitdvel quanto se tem assistido a

distribuicdo anual de milhdes de euros em dividendos aos accionistas, incluindo aos privados.

O grande investimento que tem vindo a ser feito em energias renovaveis, para além do
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beneficio ambiental, tem permitido a EDA obter poupancas muito significativas, que devem

reverter no interesse do povo agoriano.

Apesar da regulacdo nacional e europeia, é possivel a Regido, enquanto accionista
maioritdria da empresa, reduzir o peso da fatura eléctrica para empresas e familias, objectivo
que PS, PSD e CDS tém rejeitado. A redugdo dos custos com a energia eléctrica é um factor

estratégico prioritario para o desenvolvimento regional.

4.8 — Ambiente

A sustentabilidade ambiental é uma condicdo intrinseca e indispensdvel do
desenvolvimento humano, social e econdmico, sendo por isso parte integrante do nucleo

central das politicas necessdrias para o futuro da Regido.

Pesem embora evolugdes positivas, nomeadamente em termos do quadro legislativo regional
para a drea do ambiente, ndo ha uma politica coerente e eficaz que contribua para proteger e
valorizar o nosso patriménio ambiental. Pelo contrario, em multiplos aspetos continuam as
politicas erradas, com efeitos gravosos sobre o ambiente, patrimdnio natural e saude das

populagdes.

Em primeiro lugar uma grande parte da legislacio ambiental ndo tem qualquer
implementacao efetiva, nomeadamente em termos de fiscalizagao e vigilancia, quer maritima,

guer terrestre, o que permite o seu esvaziamento e contribui para a sua descredibilizac3do.

A defini¢ao e implementagao das politicas ambientais é extremamente centralizada, com pouca
ou nenhuma discussao publica ou envolvimento dos parceiros locais, como se demonstra na
escassa ou nula actuacdo das estruturas consultivas dos Parques Naturais de Ilha ou do

Conselho Regional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

As politicas de ordenamento e as zonas de proteccdo sao sujeitas a violacGes diversas,
ignoradas pelos servicos de ambiente, ou por via de excep¢des casuisticas por despacho
arbitrario do Governo. Continuam também as intervencgdes de vulto na orla costeira de vdrias
ilhas, por vezes de duvidosa legalidade, criando prejuizos ambientais e riscos para as

populagdes.

Os sucessivos Governos Regionais mantiveram, em relacdo a agua, a pressdao sobre os

municipios para o aumento dos tarifarios, enquanto ndo os apoiam nos investimentos
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necessarios para a renovacao e modernizacao das redes de distribuicao

de agua para consumo humano. Os Acores continuam lamentavelmente muito atrasados em
termos das redes de dgua e saneamento, com efeitos negativos sobre o ambiente e a saude das

populagdes.

Embora se verifique alguma aposta no tratamento de residuos, em relacdo a esta matéria
o Governo optou essencialmente por uma politica errada, assente na incineragdo, criando
graves riscos ambientais e abdicando assim de promover a reducdo, a separacdo e a
reciclagem, antes procurando abrir nesta area novas oportunidades de negdcio para os grandes
grupos econdmicos, seja na concessao a privados das centrais de triagem, seja no transporte de

residuos para incineragao.

A CDU considera que os Acores devem ser uma Regido de exceléncia ambiental, exemplo
das melhores praticas em termos de conservacdo, protec¢ao da natureza e conciliagdo com as
actividades humanas. Assim, A CDU defende uma politica ambiental transversal, assente na
defesa do interesse publico e do patrimdnio colectivodos acorianos, com uma real participacdo
das populagdes nos processos de decisdo e no acompanhamento das politicas, coerente,
planificada e adequadamente financiada, recusando firmemente a privatizacdo de servicos

publicos essenciais e do patrimdnio de todos.
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5. Valorizagao do Trabalho e dos Trabalhadores

O reconhecimento da importancia dos trabalhadores, o progresso dos seus direitos e a
melhoria das suas condicbes de vida ndo sé sdo condi¢cdes indispensaveis para o
desenvolvimento econdmico e social, como s3o a componente fundamental da visdo
transformadora que A CDU tem para os Agores e para Portugal.

A situacdo vivida pelos trabalhadores e pelas familias agorianas é inseparavel do
desenvolvimento da sua luta, a que se juntam outras camadas sociais, por maior justica na
reparticao de rendimentos, melhores condi¢des laborais e por uma sociedade mais humana,
moderna e desenvolvida, uma luta na qual os comunistas acorianos estdo profundamente

envolvidos e empenhados.

5.1- Valorizar Salarios e Garantir Direitos

Os trabalhadores e as familias agorianas sofreram nos ultimos anos uma acentuada
degradacdo dos seus salarios e rendimentos, com reflexos directos no seu poder de compra e
nas suas condi¢des de vida.

O crescimento da riqueza gerada na Regido ndo reverte para a generalidade dos
acorianos, pelo contrdrio, aumentam as desigualdades e acentuam-se graves situacGes de
pobreza e de exclusdo social.

O numero de beneficidarios do Rendimento Social de Inser¢cdo, bem como de outras
prestacdes sociais, € o espelho da injustica social que se aprofunda no nosso arquipélago, sendo
ainda mais preocupante o facto de muitos destes beneficidrios serem trabalhadores,
empregados e a tempo inteiro, cuja remuneracdo é insuficiente para garantir a sua sobrevivéncia
e dignidade.

Esta situacdo decorre directamente da degradacdo salarial de que os trabalhadores
acorianos sao vitimas. As reducgdes salariais ou o seu congelamento fazem com que, hoje, o
salario mensal de um trabalhador acoriano seja, em média, o mais baixo do pais. Cresce a
percentagem de trabalhadores que auferem o saldrio minimo regional, também devido ao
congelamento da progressdo salarial em diversas carreiras, que vao sendo progressivamente
absorvidas pelo salario minimo.

Aumenta também a desigualdade de género. As trabalhadoras agorianas recebem em
média menos do que os seus colegas do sexo masculino: é um fosso salarial que se tem vindo a

alargar e que atinge mesmo as centenas de euros no caso dos quadros superiores. As mulheres
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sdo também mais atingidas pela precariedade e pelo desemprego.

Apesar desta situagdo, os sucessivos Governos Regionais continuam a recusar aumentar
o Complemento Regional ao Salario Minimo, mecanismo que decorre da nossa Autonomia e que
poderia atenuar as dificuldades especificas sentidas pelos trabalhadores da Regido, abrindo
portas a uma melhoria salarial generalizada.

O poder regional, através das suas proprias politicas ou da op¢ao pela aplicagdo zelosa de
politicas nacionais, esteve, de forma indesmentivel, a frente de um ataque cerrado aos direitos
dos trabalhadores agorianos, dirigido para o agravamento da explora¢ao. A desregulamentacao
do horério de trabalho; a manutencdo do roubo de dias de férias e de descanso; a reducdo do
valor do trabalho por hora e a diminuicdao do pagamento do trabalho extraordindrio e feriados; a
reducdo dos valores dos subsidios de refeicdo, do trabalho nocturno e dos turnos, tiveram
impactos profundamente negativos na retribuicdo mensal e nas condicdes de vida dos
trabalhadores. A precariedade laboral, que cresceu desmesuradamente em resultado das op¢des
governativas da Regido e da Republica, bate recordes e torna-se um dos maiores problemas dos
trabalhadores. Mais de 90% dos novos contratos de trabalho sdo, nos Acores, contratos a prazo,
precarios ou a tempo parcial. A Administracdo Regional d3a, nesta matéria, o mau exemplo,
optando preferencialmente pelos contratos precarios, retirando ou limitando direitos, e
pressionando os trabalhadores de multiplas formas.

Generalizou-se, de forma escandalosa, a utilizacdo abusiva de mao-de-obra de
trabalhadores em programas ocupacionais e de formacao.

Sendo supostamente programas de formacgdo e reconversdao profissional, na pratica a
componente formativa é quase sempre inteiramente ficticia. Estes trabalhadores integram o
funcionamento corrente das organizacOes, assegurando necessidades permanentes e
indispensaveis dos servicos, sé que auferindo remunera¢des muito inferiores e nalguns casos
verdadeiramente miseraveis, e sem os mesmos direitos laborais dos restantes colegas. A estes
trabalhadores ndao é reconhecido o direito a qualquer vinculo, subsidios de almoco ou de
transporte, estabilidade de horario, licencas parentais ou de assisténcia a familia, férias, licencas
ou outras formas de protec¢ao social.

Paralisando todas as admissdes de novos trabalhadores abrangidos pelo regime da Lei
Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas e substituindo-os progressivamente por trabalhadores
em programas ocupacionais, o Governo Regional leva a cabo, na prdtica, uma tentativa de

reconfiguracdo do regime laboral da administracdo publica, generalizando a precariedade e
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destruindo os direitos arduamente conquistados.

Multiplicam-se também, de forma clara, as situacdes de trabalho ilegal, saldrios em atraso,
discriminagao, incumprimentos com a Seguranca Social e Finangas, desrespeito pelos direitos de
maternidade e paternidade, horarios ilegais, despedimentos a margem da lei, entre muitos
outros abusos, quase sempre com total impunidade, perante a insuficiéncia da actuacdo da

Inspec¢ao Regional do Trabalho.

Todos estes factores contribuem para pressionar negativamente os saldrios e por em
causa os direitos conquistados. Os trabalhadores acorianos sdo sujeitos a horarios alargados e
polivaléncia de fungdes, fazendo com que vérios postos de trabalho acabem por ser cobertos
por apenas um trabalhador, sem maior compensacao pelo esforco a que é obrigado e com os

Obvios efeitos em termos do desemprego na Regido.

Com a cumplicidade activa dos sucessivos Governo Regionais, a contratacao coletiva foi
paralisada, contribuindo também para a degradacdo dos direitos e das remuneragdes. O
Governo Regional, a margem da lei, recusa-se a realizar processos de negociagdo colectiva
sobre legislacdo com incidéncia laboral, e prosseguiu a linha de esvaziamento do Conselho
Econdmico e Social dos Acores, transformando-o numa mera tribuna para anunciar

publicamente medidas governamentais pré-decididas sem discussao.

Continua impune e sereno o crénico incumprimento das obriga¢cdes das entidades
patronais, incluindo a administracdo regional e local, em termos de formacdo profissional e das
condi¢des de higiene e seguranc¢a no trabalho. Regista-se o aumentoda sinistralidade laboral,

muita dela ndo declarada.

Para A CDU é urgente inverter estas politicas e dar passos decididos na melhoria das
condicdes de vida, direitos e remuneracdes dos trabalhadores, mas também no respeito da

legislacdo laboral.

O combate as desigualdades, a defesa dos direitos e da estabilidade no emprego, as
melhorias dos rendimentos, com um aumento real dos saldrios, contribuirdo para o bem-estar

de todos os agorianos, sendo uma parte decisiva e indissocidavel do desenvolvimento regional.

5.2— Emprego

Nos ultimos anos o desemprego diminuiu nos Acores comparativamente com os valores
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de 12/1% registados por altura do X Congresso, embora esta descida do desemprego (7,2%) ndo
acompanhe o todo nacional, colocando os Agores entre as Regides do pais mais atingidas.

Os dados recolhidos sobre o desemprego, no 4.2 trimestre de 2021, revelam e
comprovam que os Acores vivem uma situacdo preocupante. Os indicadores mostram que a
Regido tem cerca de 6293 desempregados, o que se traduz numa taxa de desemprego oficial de
8,2%. Mas, somando outros indicadores complementares, como o subemprego de trabalhadores
a tempo parcial, os inactivos a procura de emprego, mas ndo disponiveis, e os inactivos
disponiveis, mas que ndo procuram emprego, o numero real € muito superior a 16,7%.

Os jovens até aos 35 anos representam mais 18,8%, constituindo esta situagdo um flagelo
social gravissimo, que empurra cada vez mais jovens agorianos para a emigracdo. Cresce
também o desperdicio de competéncias, com o aumento dos diplomados desempregados.

Os precdrios sdo cerca de 23000, o que corresponde a 23% dos trabalhadores da Regido.
Isto demonstra bem o fracasso das politicas seguidas pelos sucessivos Governos Regionais e da
Republica.

O combate ao desemprego passa forcosamente pela redinamizagdo da economia
regional, pela valorizacdo da nossa capacidade produtiva, pela melhoria do poder de compra dos
trabalhadores e das familias, a par da melhoria dos sistemas de proteccao social, para garantir a

todos os acorianos a uma vida digna e com perspectivas de futuro.

5.3— Movimento Sindical e Luta dos trabalhadores

O movimento sindical nos Agores tem-se revelado um importantissimo factor de
organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores, essencial para a resisténcia as politicas de direita.

Pela sua postura, firmeza e capacidade, a CGTP-IN Acores confirma-se como a grande
organizacao dos trabalhadores acorianos. Trabalhando em condi¢des particularmente dificeis em
muitas ilhas, com grande dispersdo de quadros e meios, enfrentando pressdes e tentativas de
intimidacdo ou limitacdo dos direitos sindicais, a CGTP-IN A¢ores mostrou-se sempre atenta e
combativa, organizando e participando em multiplas movimentacgdes e lutas dos trabalhadores.

Um vasto conjunto de lutas, a par de uma taxa de sindicalizacdo significativa, sdo sinais
claros da vitalidade e forca da CGTP-IN Acores.

Tal ndo pode ocultar, no entanto, as suas dificuldades reais: a generalizacdo dos regimes

de trabalho precério e outras situacoes laborais gravosas, os climas de intimidacdo e ameaca
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lancados sobre trabalhadores sindicalizados, delegados e dirigentes sindicais; posicdes
divisionistas por parte de outras organiza¢des sindicais; as crescentes limitagdes legais ao
numero de dirigentes sindicais a tempo inteiro, sdo alguns dos desafios principais que se
colocam a accgdo sindical.

A intervengao dos comunistas no movimento sindical concretiza-se, no ambito do seu
projecto de unidade, em conjunto com todos aqueles que, tendo diversas opc¢des politicas,
ideoldgicas e partidarias, ou diversas confissGes religiosas, agem na defesa dos interesses de
classe dos trabalhadores e da sua unidade na accdo. A contribuicdo para o reforco da CGTP-IN

Acores deve ser uma tarefa assumida por todos os militantes.

5.4— Outros movimentos sociais

Tém aumentado de importancia e influéncia os movimentos e organizacdes de outras
camadas e grupos sociais, abrangendo um conjunto vasto de sectores, questdes e problemas,
regionais e locais, assumindo-se como importantes instrumentos de participa¢cdo democratica

das populacdes.

Assumem particular importancia e impacto social as associacdes de agricultores,
pescadores, empresarios, o Movimento Associativo Estudantil, as associacdes desportivas e
culturais, bombeiros voluntdrios, associacdes juvenis e, também com um papel muito
significativo, as diversas organizacdes ambientalistas, a par de movimentos informais de
cidadaos que, reunindo-se em torno das mais diversas causas e questdes concretas, procuram
manifestar a sua vontade, denunciar problemas e contribuir para as suas solu¢des, muitas

vezes com recurso a peticoes e missivas dirigidas ao Parlamento Regional.

Perante a sua importancia social e a gravidade das questdes que denunciam e trazem ao
debate publico regional, estes movimentos sdo por vezes alvos de tentativas de silenciamento,
desvalorizagdo ou mesmo instrumentalizacdo politica que devem ser combatidas, mas, no

essencial, o papel que desempenham deve ser valorizado.

A CDU Acores reconhece a acgao e o contributo de todos estes movimentos sociais, que
devem ser escutados enquanto expressam aspiracoes legitimas dos agorianos e batem-se pela

criacdo de condig¢des para a sua independéncia em relagdo ao poder instituido.
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6. Politicas Sociais

6.1- Educacao

A existéncia de uma Escola Publica de qualidade, gratuita e universal, liberta das
imposicdes e dos interesses privados, que assegure a efetiva igualdade deoportunidades, é um
imperativo incontornavel do desenvolvimento dos Agores.

No entanto, e apesar do significativo investimento na rede escolar e de melhorias
pontuais no sistema, as politicas dos sucessivos Governos Regionais tém prejudicado seriamente
a escola publica.

A politica de concentracdo escolar, com o encerramento de escolas em areas rurais, a
reducdo de oferta lectiva local, a recusa de reduzir o nimero de alunos por turma, bem como a
insuficiéncia dos apoios a nivel da Acdo Social Escolar, nomeadamente com a recusa da
gratuitidade dos manuais escolares até ao 122 ano, sdo factores que tém contribuido para os
elevados niveis de insucesso escolar, bem como tém posto em causa o emprego docente na
Regido. Continuam por resolver muitos problemas relacionados com a precariedade dos
trabalhadores docentes e ndo docentes, com as suas carreiras e devida valorizag¢ao profissional.

A auséncia de incentivos a fixacdo adequados levou ao esvaziamento e a instabilidade do
guadro docente em determinadas escolas e ilhas, o que limitou significativamente o
cumprimento dos objectivos da Escola Publica, afectando o direito a aprendizagem de muitas
criangas e jovens.

A criacdo dos percursos curriculares alternativos nao atingiu os seus objectivos em
termos de combate ao insucesso e abandono escolar, apenas servindo como um diferenciador
social precoce, contribuindo para perpetuar dificuldades e desigualdades.

Prossegue o esvaziamento das Escolas Profissionais, que se vém limitadas em termos de
cursos e vagas, pondo em causa a sua sobrevivéncia e continuidade.

A Unica Escola Profissional publica da Regido esta ameacada e ndo tem sido utilizada de
modo a se tornar uma referéncia para as restantes, no plano da estabilidade do seu corpo
docente e de formadores. Esta € uma consequéncia da sua gestdo ndo democratica e da opcdo
pelos recibos verdes imposta pelo Governo Regional do PS, quando se impunham contratos de
trabalho que conferissem os direitos laborais previstos na legislacao.

A defesa da Escola Publica de Qualidade passa necessariamente por inverter as politicas

de concentracdo do parque escolar e redimensionar as Unidades Organicas do Sistema
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Educativo; dignificar e valorizar os trabalhadores escolares, docentes e ndodocentes, garantindo
o seu direito ao vinculo estdvel numa escola (e ndo numa ilha), a formac¢do, a evolu¢dao na
carreira, a mobilidade profissional e a uma remuneragaodigna; pela revisdao do Estatuto do
Aluno; pela defesa da Autonomia das Escolas, por uma Accdo Social Escolar que assegure a todos
os alunos as condigbes materiais parao sucesso educativo; e por assegurar a gratuitidade dos

manuais escolares a toda a escolaridade basica.

6.2— Ciéncia

A investigacdo cientifica tem uma importancia estratégica para a Regido, em termos de
modernizacdo e integracdo de tecnologia nos processos produtivos, na criacdo de novas
actividades e na viabilizacdo das existentes, na fixacdo de profissionais altamente qualificados e
na criacdo de emprego qualificado.

Programas cientificos regionais, nomeadamente em parceria com a Universidade dos
Acores, apesar de terem um caracter estratégico e uma natureza permanente, como nocaso da
monitorizacdo dos stocks piscicolas, ndo sdo financiados numa dtica plurianual, contribuindo
para a sua instabilidade e mesmo provocando a sua interrupgao, e contribuindo mais uma vez
para a precariedade do pessoal cientifico.

Para A CDU, a politica cientifica de que os Ac¢ores precisam assenta na valorizagdo dos
trabalhadores cientificos, num significativo investimento em meios humanos e técnicos,
equipamentos e infraestruturas, na transparéncia e clareza dos critérios de financiamento,
assente em contratos plurianuais ou permanentes, valorizando a Universidade dos Acgores e
outras instituicdes publicas, dando-lhes condi¢des para que assumam plenamente o seu papel

insubstituivel no desenvolvimento da Regido.

6.3— Saude

O Sistema Regional de Saude enfrenta, entre outros, o mesmo problema estrutural de
todo o pais, relacionado com a falta de profissionais médicos que deixa diversas areas e
especialidades sem cobertura adequada. Os sistemas de incentivos a fixacdao de profissionais na
Regido sdo meros paliativos que ndo conseguem solucionar uma questdo que se relaciona com o
acesso a formacdo médica.

O grosso da despesa e dos investimentos do SRS relaciona-se directamente com os custos
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de funcionamento dos servicos de tratamento hospitalar e pré-hospitalar, e ndo com as acg¢des
de promoc¢dao de estilos de vida saudaveis, prevencdo, rastreio, medicina familiar e de
proximidade.

O SRS continua a ndo responder aos mais sentidos e graves problemas de salide com que
a populagdo se depara, de que sdao exemplos a imensa lista de espera de cirurgiase a falta de
médicos de familia.

Na pratica, o que tem caracterizado a ac¢ao dos Governo Regionais na gestdao do SRStem
sido a constante intromissdo politica no plano técnico, bem como as decisGes (por vezes com
grandes implicacbes na gestdo, em termos de alocacdo de meios, criacdo eextincdo de unidades)
tomadas de forma casuistica, sem estarem solidamente fundamentadas em indicadores
qguantificados, impostas de cima para baixo, sem discussdo publica ou participacdo das
comunidades e dos profissionais do sector. Isto resulta ndo num sistema coerente e eficaz, mas
numa manta de retalhos, com duplicacGes e caréncias de meios e recursos, caro, ineficaz, que
gera desigualdades sociais e geograficas no acesso e, na pratica, ingerivel.

Esta situacdo tem sido agravada pela opcdo dos Governos Regionais pelo modelo
empresarial de gestdo e pelo favorecimento do sector privado, seja através de Parcerias-Publico-
Privadas (PPP), seja pelos “vales-saude” para os privados, transferindo assim verbas que
deveriam ser investidas na melhoria de qualidade do sistema publico. A todas estas dificuldades
somou-se ainda a imposicdo de taxas moderadoras, que sdo objectivamente barreiras
socioecondémicas, inibidoras e injustas,ao acesso ao direito fundamental aos cuidados de saude,
e que ndo trazem qualquer beneficio financeiro aprecidavel a sustentabilidade do SRS, que os
utentes ja financiam por via dos seus impostos.

A construcdo de um Servico Regional de Saude, publico, sustentavel, com qualidade, que
dé seguranca e contribua para a melhoria dos niveis de saude, exige uma profunda
reformulacdo das politicas seguidas até aqui.

E necessario remover as barreiras no acesso a satde, garantindo que o financiamento
futuro, assegurado em quadro plurianual, cubra integralmente as despesas previstas e os
investimentos planificados.

E necessdrio repensar a estrutura organica do SRS, nomeadamente mantendo e
valorizando as Unidades de Saude de llha e o seu papel, terminando as Parcerias Publico
Privadas (PPP), a medida que o servico publico for dando cabal resposta, com uma clarificacdo e

separacao de utilizacdo dos meios, e pondo fim ao modelo degestao “Hospital Empresa” - EPE.
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E decisivo que se considere o investimento na prevencdo e na medicina familiar e de
proximidade como uma prioridade, assumida politicamente como um compromisso como futuro
da saude dos agorianos, que no médio prazo trara também poupancas advindas dos ganhos em
saude.

Exige-se que se abandonem as velhas conceg¢bes e praticas de casuismo, falta de
estratégia de fundo e centralizacdo dos processos de decisdo. Exige-se que se aja combase numa
visdo estratégica, de médio e longo prazo. Exige-se que se envolvam todosos agentes e utentes,
toda a comunidade, no processo de construcdo da saude coletiva.

Exige-se que se valorizem devidamente os trabalhadores - médicos, enfermeiros,
auxiliares, assistentes operacionais e assistentes técnicos - pelas suas capacidades e
competéncias, mas também pelo seu profundo conhecimento das populacdes e dos seus
problemas e necessidades de saude, como ainda pelo papel activo que desempenham na
prevencdo e promocdo da salde na nossa Regido. E, assim, essencial que estes trabalhadores
recebam o tratamento que merecem, desde logo do ponto de vista salarial e de condi¢des

laborais, mas também da sua formagao e incentivo.

6.4— Politicas Sociais e Seguranca Social

A existéncia de sistemas publicos de salde, habitacdao e proteccao social, universais,
gratuitos e de qualidade, uma histérica conquista dos trabalhadores, é um imperativo do
desenvolvimento de qualquer sociedade.

As politicas sociais ndo sé assumem um papel primordial para garantir as condi¢des
essenciais de sobrevivéncia e bem-estar a todos os cidaddos, contribuindo para criar uma
sociedade mais justa e igualitaria, como tém um peso determinante na economia regional. Os
efeitos da crise econdmica e social tornaram este sector ainda mais importante e decisivo para
minorar as dificuldades dos acorianos e das suas familias. No entanto, as politicas seguidas pelos
Governos Regionais ndo contribuiram para melhorar a capacidade de resposta dos diversos
sistemas, antes pelo contrdrio, limitaram os meios, ergueram barreiras ao seu acesso e
avancaram na linha da desresponsabilizacdo do Estado, procurando abrir estas areas a iniciativa
privada, com prejuizo para quem delas necessita.

De forma ainda mais chocante muitos dos cidaddaos em situacdo de caréncia sao hoje
trabalhadores empregados a tempo inteiro, mas que, em fun¢do da desvalorizacdo dossalarios,

ja ndo conseguem fazer face as necessidades bdsicas da sobrevivéncia. As dificuldades do
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emprego contribuem para a eternizacdo das situacdes de dependéncia, sem que existam
respostas sociais adequadas.

Os servicos da Segurancga Social nos Agores continuam com uma grave falta de meios
humanos e materiais para fazerem face as crescentes solicitacdes dos cidadaos. A crdnica falta
de técnicos atrasa a resposta a situagcdes de emergéncia e compromete o essencial
acompanhamento e apoio aos agregados familiares em dificuldades. Os técnicos existentes, sem
a devida valorizagdo profissional, sdo altamente sobrecarregados, e mais ndo podem do que
encaminhar as novas solicitacoes, contribuindo para a perpetuacdo das situacdes de caréncia.

Apesar do aumento da despesa regional, os fundos para apoios sociais pontuais de
emergéncia continuam a ser escassos e a ter uma gestdo pouco transparente, ndo apresentando
resultados aprecidveis em termos do alivio das dificuldades dos agorianos.

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) continuam sem o apoio
adequado. As alteragdes as formulas de financiamento da sua actividade ndo tém em conta as
suas estruturas, criadas com o incentivo governamental, nem a multiplicidade de respostas
sociais que fornecem, e tém resultado em prejuizo directo para os seus trabalhadores,
impedidos de progredir nas suas carreiras e remuneracoes.

Nos sistemas de apoio a idosos, nomeadamente;—nos servicos de apoio domicilidrio, os
Governo Regionais tém procurado incentivar a entrada de empresas privadas lucrativas,
desvalorizando o papel das IPSS e trazendo uma degradacdo da qualidade dos servigos prestados
aos utentes.

Em relacdo a habitacdo, é importante conjugar os regimes de venda a custos controlados,
habitacdo social e outros regimes de apoios e incentivo a aquisicao e arrendamento com a
necessidade urgente de reabilitacdo das zonas degradadas, garantindo a todos o direito a uma
habitacdo condigna a precos acessiveis e contribuindo para a regeneracdo urbana.

Para a CDU Acores a universalidade e natureza publica dos sistemas de proteccdo social
sdo aspetos determinantes que sdo postos em causa pelas politicas neoliberais, e que devem ser
defendidos com firmeza. Os mecanismos regionais de protec¢do social regionais devem ser
universalizados e ter regras de acesso claras, impedindo as arbitrariedades e a sua
instrumentalizacdo pelo poder. O reforco dos meios humanos e técnicos que lhes estao afectos,
bem como o reforco do financiamento das IPSS e da cooperacdo com as mesmas sdao medidas

essenciais e prioritarias.
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6.5— Cultura

A promogao da cultura e identidade agorianas, a criagdo de condi¢des para a criagao e
fruicdo cultural foram sempre utilizadas como um simples enfeite da ac¢do governativa. A
Cultura foi sempre a parente pobre dos sucessivos orgamentos regionais, sendo gerida com base
em prioridades de natureza politico-eleitoral, sem qualquerperspectiva ou visdo de fundo para a
consolidagdao de uma verdadeira democracia cultural, que garanta o acesso generalizado das
populagdes a fruicdo dos bens e das actividades culturais. Assim, a maior parte do investimento
na area da cultura é feita em equipamentos e servicos na dependéncia directa e sob o controlo
do Governo Regional, favorecendo a importacdo de conteldos culturais e as opg¢des mais
comerciais e deixando as iniciativas de natureza associativa e popular para segundo plano. As
formas e meios tradicionais da cultura agoriana sao crescentemente desapoiadas, e as novas
expressdes tém apoios claramente insuficientes.

A distribuicdo do financiamento de oferta cultural acentua as disparidades entre as
diversas ilhas, e o Governo Regional continua a seguir uma politica de competi¢do activa com
diversas Camaras Municipais, concentrando e muitas vezes duplicando a oferta cultural, num
desperdicio de recursos que ndo traz ganhos para a riqueza e diversidade da vida cultural
acoriana.

E fundamental que tanto o poder Central e Regional como o Poder Local garantam os
apoios e investimentos finalizados ao desenvolvimento da criacdo, producdo e difusdo culturais,

em moldes ndo mercantilistas e respeitando a pluralidade das op¢des estéticas.

A CDU defende que compete ao Governo criar as condi¢Oes para garantir o acesso amplo
a producdo e fruicdo culturais, valorizando a diversidade e a inovacdo, apostando nas dindmicas
associativas e nas iniciativas informais e locais, defendendo também a identidade e o patriménio
dos Acores, sempre com o envolvimento e participacdo dos agentes culturais na definicao das

politicas para o sector.

6.6— Desporto

A CDU defende uma nova politica desportiva que tenha como objectivo essencial o
desporto para todos, a massificacdo e democratizacdo da actividade fisica desportiva enquanto
factor de promocdo da saude e elemento estrutural da formacdo da cultura integral do

individuo.

E por demais evidente a auséncia de um Plano Regional que defina uma estratégia,
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integrando um plano de investimento em infraestruturas desportivas de fomento do desporto
de massas, uma politica concertada que envolva, desde logo, um grande investimento no
desporto escolar e na implementacao da formagao de formadores e um maior apoio ao
movimento associativo, nomeadamente em termos de apoio aos dirigentes associativos e a
formacdo de técnicos e atletas. E fundamental apoiar uma maior inser¢do do desporto regional
no contexto nacional, reavaliando as prioridades de investimento em modalidades que nao

contribuem para a generaliza¢do da pratica desportiva.
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7. Juventude

7.1- Desporto

A juventude acoriana enfrenta um conjunto de problemas que afectam todos os jovens
portugueses, mas que tém uma expressao agravada na Regido, devido a politica que tem sido
seguida.

Os estudantes do Ensino Secunddrio enfrentam graves deficiéncias nas escolas. A falta
de condi¢Ges materiais e humanas é uma realidade em muitas escolas, chovendo nas salas de
aula, pavilhdes e corredores, como acontece, por exemplo, nas escolas secundarias Jerénimo
Emiliano de Andrade, na ilha Terceira, ou a Antero de Quental, em Sao Miguel.

Os estudantes da Universidade dos Agores tém enfrentado um conjunto de medidas que
pdem em causa o seu direito de acesso aos mais elevados graus de ensino. E ainda de salientar a
situacdo de asfixia financeira em que vive a UAg, em particular os polos da Terceira e do Faial,
situacdo que tem colocado em causa uma efetiva tripolaridade da UAg, que é um elemento
fundamental para que esta cumpra o seu papel estratégico no desenvolvimento regional, e que
urge defender também para garantir o acesso ao Ensino Superior para todos os jovens.

E necessario garantir mais apoios a mobilidade dos jovens acorianos, para que possamir a
ilha de origem (no caso dos estudantes e jovens trabalhadores deslocados), para que possam
reforcar intercambios culturais, para que possam conhecer e dar a conhecer a realidade de cada
uma das ilhas e da Regido no seu todo.

Para combater as politicas de atague aos direitos da juventude é necessario um reforco

da luta dos jovens, em cada escola ou local de trabalho.

7.1 Trabalho e Juventude

Os jovens acorianos sao afectados por um conjunto vasto de problemas regionais, que
Ihes colocam grandes dificuldades em termos de formacdo, emancipacao e entrada na vida
activa.

S3o a camada social mais directamente atingida pela precariedade laboral e pelo
desemprego. Apesar de termos a geracdo com mais e melhor formag¢ao em toda a histéria dos
Acores, nunca foi tdo dificil a um jovem acoriano permanecer na sua ilha e ai construir a sua

vida.
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Os jovens trabalhadores acorianos enfrentam também grandes ataques aos seus
direitos. A situacao de baixos salarios é gritante e impede muitos jovens de se emanciparem; o
desemprego é um flagelo social que afecta particularmente a juventude, com os Agores a ser
uma das regides do pais com maior taxa de desemprego; a precariedade no trabalho é uma
realidade para grande parte dos jovenstrabalhadores, muitos dos quais sdao for¢ados a deixar a
sua terra e migrarem para outras ilhas, para o Continente, ou mesmo a emigrarem para outros
paises.

As politicas regionais ddo, como Unicas respostas o autoemprego (que, apesar dos
sistemas de incentivos e da obsessdao propagandistica com o empreendedorismo, na pratica
apenas uma percentagem muito reduzida de jovens consegue concretizar, nomeadamente em
virtude das enormes dificuldades de acesso ao crédito) e os estagios profissionais e programas
ocupacionais, com conteudos formativos muitas vezes completamente ficticios, onde sdo
utilizados como mao-de-obra barata, descartdvel e a prazo, sem quaisquer direitos sociais e
laborais e sem perspectiva real de integracdo profissional.

A formacao superior, que poderia ser uma resposta para melhorar as suas possibilidades,
na pratica torna-se cada vez mais elitizada e restrita, em funcdo das propinas e custos de
frequéncia e deslocacdo, a que cada vez mais familias ndo conseguem fazer face, sem que
obtenham dos sistemas de acc¢do social os apoiospara minorar essa tendéncia.

A CDU Acores defende que a reorientagdo necessaria do aparelho produtivo regional ea
redinamizacdo econdmica da Regido tem de dar prioridade a situacdo profissional dos jovens,
valorizando o seu trabalho e qualificacdes e dando-lhes as condi¢des para que possam construir

o seu futuro e a sua vida auténoma e contribuir assim para o progresso dos Acores.

8. Medidas urgentes para uma vida melhor

Melhorar a vida dos agorianos, aliviar as suas dificuldades, ndo é apenas justo como também o
Unico rumo para reativar a economia regional e tracar um futuro de crescimento e desenvolvimento para

os Acgores. Essa é a prioridade politica da CDU.

Assim, para fazer face a grave crise social e econdmica que os Acores atravessam, a CDU vai propor no
Parlamento Regional um conjunto de medidas urgentes que permitirdao, no imediato, melhorar os
rendimentos dos acgorianos, relancar a economia, produzir riqueza e distribui-la equitativamente, e

promover a criagao de emprego com direitos:
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E possivel e necessério colocar a autonomia ao servico dos trabalhadores e do povo, apoiar e
dinamizar a agricultura e as pescas, apostar na producao regional, defender o ambiente, valorizar o
trabalho e os trabalhadores, elevar as condi¢des de vida. Sim, é possivel, com mais forca e mais votos na

CDuU.

e Aumento dos saldrios e das prestacdes sociais. ® Aumento dos complementos e

acréscimos regionais:
o ao salario minimo nacional para 10%;
o daremuneracdo complementar em 15%;
o no abono de familia em 20%;
o nareforma/pensdo em 15%.

e Uma rede publica de creches e de Centros de Atividades de Tempos Livres que garanta a

cobertura das necessidades.

e Reforco do Servico Regional de Salude e do direito a salde de todos, garantindo acesso a

médico de familia, exames e cirurgias e o combate urgente as listas de espera.

e Cumprimento do direito a habitacdo, com o aumento da oferta de habitacdao publica,
controlo das rendas, pondo os bancos a pagar o aumento dos juros. ® Combate a

precariedade laboral e ao trabalho sem direitos.
e Investimento na Educac¢ao, com refor¢o de docentes, auxiliares e técnicos especializados.
e Transportes:

o Manutencdo da Azores Airlines como empresa publica, colocando-a
verdadeiramente ao ser vico dos agorianos e do desenvolvimento econdmico e

social da Regido;

o Aquisicdo de dois barcos para transporte de passageiros, carga e viaturas, durante
todo o ano, entre todas as ilhas da Regido, e reforco e melhor articulacdao dos

transportes maritimos de carga;

o Reforgo da rede de transportes publicos terrestres em todas as ilhas, reduzindo os

precos aos passageiros e os tempos de espera.
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